
หลัก
ประกัน 

โดย นางสาวนาตอนงค จันทรแจมแจง 
  

  หลักประกัน ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ๒๕๔๒ ประกอบไปดวยความหมาย
2 ความหมาย คือ 1. หลักประกันเพื่อความมั่นคง และ 2. เงินสด, หลักทรัพย หรือบุคคล ที่นํามาประกันตัวผูตองหา 
หรือจําเลย  
หรือประกัน การชําระหนี้ ซ่ึงในการปฏิบัติงานตามระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 เราจะตองใช
หลักประกัน เพ่ือใหผูเสนอราคา/ผูรับจาง/ ผูขาย ปฏิบัติตามขอกําหนดที่สวนราชการไดกําหนดไว เพราะหากบิดพริ้ว 
ไมทําตาม  
ส่ิงที่สวนราชการ จะทําไดคือการริบหลักประกันทั้งหมด หรือบางสวน ตามสวนของ ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสวน
ราชการ 
ถาเชนน้ัน เราอาจใหความหมายของหลักประกันตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุไดวา “หลักประกัน  
เพื่อใหคูคาของสวนราชการปฏิบัติตามขอตกลงที่ไดกําหนดไว” 
   
ประเภทของหลักประกันที่เกี่ยวของกับการพัสดุ
    จากการศึกษาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และหนังสือเวียนที่เกี่ยวของ 
เราจะไดพบหลักประกัน อยู 4 ประเภท คือ

  

1. หลักประกันผลงาน 
2. หลักประกันซอง 
3. หลักประกันสัญญา 
4. หลักประกันการรับเงินคาจางหรือคาพัสดุ 

   
วัตถุประสงค/ภาระการค้ําประกัน
   

  

- หลักประกันผลงาน  
ใชเพ่ือการประกันผลงานที่ปรึกษา โดยหักเงินที่จายแตละคร้ัง ในอัตราไมต่ํากวารอยละหาแตไมเกิน 
รอยละสิบ ของเงินคาจาง หรือจะใชหนังสือค้ําประกัน ของธนาคารในประเทศก็ได (ระเบียบฯ ขอ 93) 
- หลักประกันซอง  
ใชเพ่ือเปนหลักประกันในการยื่นซองเสนอราคา การจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคา ซึ่งระเบียบฯ 
ขอ 142 ไดกําหนดวา ใหกําหนดเปนจํานวนเงินเต็ม ในอัตรารอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 10 ของราคาพัสดุ  
หรือราคาจางที่จางในครั้งน้ัน โดยนํามามอบใหกับคณะกรรมการ รับและเปดซองประกวดราคา 
ในวันยื่นซองประกวดราคา แตหากสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ เปน ผูเสนอราคาไมตองวางหลักประกัน 
- หลักประกันสัญญา  
ใชเพ่ือเปนหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา ทั้งน้ี ผูขาย/ผูรับจาง จะนํามามอบใหแกผูซื้อ/ผูวาจาง ณ วันทํา
สัญญา 
หลักประกันสัญญานี้ ระเบียบฯ ขอ 142 ไดกําหนดวาใหกําหนดเปนจํานวนเงินเต็ม ในอัตารอยละ 5 แตไม
เกินรอยละ  
10 ของราคาพัสดุ หรือราคาที่จางตามสัญญา แตหากสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนคูสัญญา ไมตองวาง
หลักประกัน 
- หลักประกันการรับเงินคาจางหรือคาพัสดุ 
ใชเพ่ือเปนหลักประกันการรับเงินคาจางหรือคาพัสดุ ที่ผูรับจางหรือผูขาย ไดรับไปกอนการตรวจรับงานจาง 
หรือตรวจรับพัสดุ ซึ่งกําหนดใหใชหนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศ ตามตัวอยางที่ กวพ. กําหนด
เทาน้ัน

   
ความเหมือน

    ความเหมือนกันของหลักประกันทั้ง 4 ชนิดขางตน ไดแก 
1. สามารถนําหนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศมาค้ําประกันได 
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2. การคืนหลักประกัน สวนราชการจะคืนหลักประกันใหเมื่อหมดภาระผูกพัน และคืนให โดยไมมีดอกเบี้ย
   
ความแตกตาง
  ความแตกตางของหลักประกันทั้ง 3 ประเภทนั้น ไดแก
  1. ภาระการประกัน เชน หลักประกันซอง รับภาระการประกันเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับเสนอราคาเทาน้ัน
จะไมรวมถึง ภาระการประกันการปฏิบัติงานตามสัญญาในอนาคต

  
2. หลักประกันผลงาน กําหนดใหใชเงินสด หรือหนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศมาค้ําประกันได
3. หลักประกันการรับเงินคาจางหรือคาพสัดุ กําหนดใหใชเพียงหนังสือค้ําประกันกันของ ธนาคารภายใน
ประเทศ

มาค้ําประกันเทาน้ัน
  4. หลักประกันซอง และหลักประกันสัญญา กําหนดใหใชประกันอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปน้ี

  

4.1 เงินสด
4.2 เช็คที่ธนาคารสั่งจาย
4.3 หนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศ
4.4 หนังสือค้ําประกัน ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บริษัทเงินทุน 

หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย ที่ไดรับอนุญาต ใหประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณชิย  
และประกอบธุรกิจค้ําประกัน ตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย ตามรายชื่อ บริษัทเงินทุน  
ที่ธนาคารแหงประเทศไทย

4.5 พันธบัตรรัฐบาลไทย

  
  หลักประกันที่เปนหนังสือค้ําประกันนั้น เมื่อสวนราชการไดรับไวแลว สิ่งที่ควรกระทําก็คือ การสงหนังสือ 
ตรวจสอบการออกหนังสือค้ําประกันไปยังผูออกหนังสือค้ําประกัน ทั้งน้ี เพื่อใหแนใจไดวา หนังสือค้ําประกันดังกลาว  
ออกใหโดยผูออกหนังสือจริง และมีภาระการค้ําประกันตามหนังสือจริง บอยครั้งที่สวนราชการจะเห็น วาการทําหนังสือ
ส่ังซ้ือ/ส่ังจาง หรือขอตกลงซื้อ/จาง มีความสะดวกตอการลงนาม เน่ืองจากไมตองรอหลักประกันสัญญา หรือเพราะ 
ระเบียบเปดชองใหในกรณีที่ผูขาย สามารถสงของไดภายใน 5 วัน ทําใหสวนราชการไมมีหลักประกัน ในการที่จะบังคับ
ใหผูขาย/ผูรับจางปฏิบัติตามสัญญา เมื่อสินคาที่ซ้ือมา หรือส่ิงกอสรางที่กอสรางหรือปรับปรุงไวเกิดการชํารุดบกพรอง 
ก็ทําไดแคเพียงตามใหมาซอม และเม่ือไมมา ก็ทําไดแคทําใจ และบันทึกไวเทาน้ันวาบริษัทนี้ไมดี ดังน้ัน การทํา
สัญญา  
และใหคูสัญญานําหลักประกันมาวางเปนประกันไว คงจะชวยใหสวนราชการอุนใจไดบางไมมากก็นอย 

อางอิง 

  
1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ลงวันที่ 20 มกราคม 2535 
2. หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค 0409.3/ว 106 ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2548 
3. หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค (กวพ) 0408.4/ว 401 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2548
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