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อ านาจหน้าท่ีของสภาเทศบาล 

ปกติสภาเทศบาลจะท าหน้าทีฝ่่ายนิติบญัญัติ โดยมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
1. อ านาจในการตราเทศบัญญัติ 

         เทศบัญญัต ิคือ กฎข้อบงัคบัของท้องถิ่น ซ่ึงมีผลใช้บงัคับได้เฉพาะในเขตเทศบาลน้ันๆ เท่าน้ัน โดย
สภาเทศบาลเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการตราเทศบญัญตัิโดยไม่ขดัหรือแย้งต่อตัวบทกฎหมาย ในกรณีต่อไปน้ี 
                  1. เพื่อปฏบิัติการใหเ้ป็นไปตามหน้าที่ของเทศบาลที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเทศบาล 
                  2. เม่ือมีกฎหมายบญัญตัิให้เทศบาลตราเทศบัญญัต ิหรือให้อ านาจตราเทศบัญญตัิเพื่อ
ปฏิบตัิการให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับน้ันๆ 

         ส าหรับการพิจารณาตราเทศบัญญัติงบประมาณประจ าปี ถือว่าเป็นการใช้อ านาจสูงสุดในการควบคุม 
ถ้าหากร่างดังกล่าวไม่ได้รับการเห็นชอบจากสภาเทศบาลแล้ว น่ันหมายถึงว่าคณะเทศมนตรีสิ้นสุดในหน้าที่ 
(เพราะการไม่เห็นด้วยของเทศบาลมีความหมายถึงการไม่ยอมรับของประชาชนในท้อง ถิ่นด้วย) โดยมีเงื่อนไข
ที่น่าสังเกตว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องเห็นชอบด้วย และในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นด้วยน้ัน การ
ตัดสินใจขั้นสุดท้ายจะขึ้นอยู่กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยว่าจะ ด าเนินการอย่างไร 

         ส่วนในการตราข้อบัญญัติทั่วไปจะมีหลักการคล้ายกัน แต่ต่างกันตรงที่ว่าร่างดังกล่าวจะได้รับการ
วินิจฉัยขั้นสุดท้ายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นด้วย 

 2. อ านาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร 

         สภาเทศบาลมีอ านาจในการควบคุมฝ่ายบริหารให้ปฏบิัตหิน้าที่ให้เป็นไปตาม ระเบยีบแบบแผนและ
นโยบายที่ก าหนดไว ้โดยมีมาตรการควบคุมที่ส าคญัอย่างน้อย 2 ประการ 

                  2.1 การตัง้กระทู้ถาม ( มาตรา 31 พ.ร.บ เทศบาล ฯ) 

                  สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิทีจ่ะตั้งกระทู้ถามในข้อความใดๆ ที่เก่ียวกับการงานในหน้าที่ได้  ถ้า
หากสมาชิกสภาเกิดสงสัยหรือมีข้อข้องใจ เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายบริหาร  หรือเม่ือเล็งเห็นว่าการ
กระท าใดๆ ของฝ่ายบริหารอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อท้องถิ่นหรือประชาชนในท้องถิ่น น้ัน ทั้งน้ี
นายกเทศมนตรี จะต้องตอบกระทู้ถามให้สมาชิกสภาหายขอ้งใจ แต่ฝ่ายบริหารมีสิทธิที่จะไม่ตอบกระทู้ถามก็
ได้ ถ้าเห็นว่ายังไม่สมควรตอบเพราะถ้าหากตอบไปแล้วจะเกิดความไม่ปลอดภัยหรือเสีย ประโยชน์ที่ส าคัญ
ของเทศบาล 

                  2.2 การอนุมัติงบประมาณประจ าปี 

                  ก่อนที่จะมีการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในรอบปีต่อไป นายกเทศมนตรีจะต้องเสนอ งบประมาณ
ประจ าปีเพื่อขออนุมัติต่อสภาเทศบาลเสียก่อน และเม่ือสภาได้อนุมัติแล้ว จึงจะด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้ การ
ที่ก าหนดให้ต้องเสนอขออนุมัติงบประมาณก่อนน้ัน เพื่อที่สภาเทศบาลซ่ึงถือว่าเป็นตัวแทนของประชาชนใน
ท้องถิ่นน้ัน สามารถควบคุมการจัดหารายได้และการใช้จ่ายเงินของฝ่ายบริหารให้เป็นไปอย่างถูกต้อง และ
ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น และในกรณีที่สภาเทศบาลพิจารณาแล้ว ลงมติไม่รับหลักการแห่งร่างเทศ
บัญญัติงบประมาณประจ าปีที่คณะเทศมนตรีเสนอแล้ว ไม่ว่าจะต้องเหตุผลใดก็ตามจะมีผลท าให้คณะ
เทศมนตรีชุดน้ันต้องพ้นจากต าแหน่งไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. อ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสภาเทศบาล 

         เพื่อที่จะให้การด าเนินงานต่างๆ ของสภาเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สภา
เทศบาลมีอ านาจที่จะตัง้คณะกรรมการเพื่อให้ปฏิบตัิภารกิจที่มอบหมายให้ท า  ซ่ึงคณะกรรมการที่สภา
เทศบาลจะแตง่ตั้งน้ีสามารถจ าแนกออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 
                  3.1 คณะกรรมการสามัญ คือ คณะกรรมการที่ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงได้รับ
เลือกจากสภาเทศบาล  ไม่น้อยกว่า 3 คน  แต่ไม่เกิน 7 คน 
                  3.2 คณะกรรมการวิสามัญ คือ คณะกรรมการที่ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลหรือ
บุคคลที่ไม่ได้เป็นสมาชิก  ไม่น้อยกว่า 3 คน  แต่ไม่เกิน 7 คน 

         คณะกรรมการสภาเทศบาล 
                           1. คณะกรรมการตรวจรายงานการประชมุ 
                           2. คณะกรรมการแปรญัตติร่างข้อบญัญตั ิ
                           3. คณะกรรมการอ่ืนๆ ที่สภาท้องถิ่นเห็นสมควร 
                          4. ภารกิจของเทศบาลที่กฎหมายก าหนดต้องได้รับการอนุมัติจากสภาเทศบาล 
                                    4.1. ตาม พ.ร.บ. เทศบาลฯ 
                                             4.1.1. สภาเทศบาลมีมตใิห้พ้นจากต าแหน่ง ของประธานสภาฯ     
รองประธานสภา หากเห็นว่า ละเลยไม่ปฏิบัตหิน้าที ่, ปฏิบัติไม่ชอบด้วยกฎหมาย ,ประพฤติไม่ชอบ   
                                             4.1.2. การยินยอมให้ท ากิจการนอกเขต 
                                             4.1.3. การกู้เงินของเทศบาล 
                                    4.2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการเบิกจ่ายเงินฯ 
                                             4.2.1. กรณีจ าเป็นเร่งด่วน ยืมเงินสะสม 
                                             4.2.2. การกันเงิน ในกรณีรายจ่ายหมวดค่าทีด่ินและสิง่ก่อสร้าง         
ยังมไิด้ก่อหน้ีผูกพัน     
                                    4.3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ฯ 
                                             4.3.1. การโอนงบประมาณรายจ่ายในหมวดค่าครุภัณฑ ์ ที่ดิน 
สิ่งก่อสร้าง 
                                             4.3.2. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณรายจ่ายในหมวดค่า
ครุภัณฑ ์ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง 

 

          *ก่อนเข้ารับหน้าที ่สมาชิกสภาเทศบาลต้องปฏญิาณตนในที่ประชุมสภาเทศบาลวา่ จะรักษาไว้
และปฏิบตัิตามซ่ึงรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทัง้จะซื่อสัตย์สุจรติและปฏิบตัิหน้าที่เพื่อประโยชน์
ของท้องถิ่น (มาตรา 17) 
          *สมาชิกสภาเทศบาลย่อมเป็นผูแ้ทนของปวงชนในเขตเทศบาลน้ัน และต้องปฏบิัติหน้าที่ตาม
ความเห็นของตนโดยบริสุทธิ์ใจ ไม่อยู่ในความผูกมดัแห่งอาณตัิมอบหมายใด ๆ (มาตรา 18) 
          *สมาชิกสภาเทศบาลต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสยีไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมใน สญัญาที่เทศบาล
น้ันเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท าให้แก่เทศบาลน้ันหรือ ที่เทศบาลน้ันจะกระท า (มาตรา 18 ทวิ) 

 


